
 

原子力災害対策指針の改正案（甲状腺被ばく線量モニタリング、 

原子力災害医療体制）及び意見募集の実施 

 

令和４年１月 26 日 

原 子 力 規 制 庁 

 

１．経緯 

  令和３年 9月 22 日の原子力規制委員会において、「緊急時の甲状腺被ばく線量モニタリ

ングに関する検討チーム会合報告書」（参考１参照）を踏まえ原子力災害対策指針（以下

「指針」という。）の改正を行うことが了承された。 

また、令和３年 10 月 27 日の原子力規制委員会において、『｢原子力災害拠点病院等の施

設要件｣の見直しの方向性』（参考２参照）を示し、委員会の中で出たコメントを踏まえて

改正作業を行うこととなった。 

  これらの報告や検討を踏まえ、指針の改正案を別紙のとおり作成したので、当該改正案 

 について、行政手続法に基づく意見募集を行うこととしたい。 

 

２．改正案の主な内容 

（１）甲状腺被ばく線量モニタリング関係 

報告書を踏まえ、測定の実施体制、対象者、測定の方法等について以下内容の記述を 

追加する。 

・国の指示に基づき立地道府県等が原子力災害医療協力機関、原子力事業者等の協力 

 を得て実施すること。 

・OIL に基づく防護措置として避難や一時移転の対象となった住民等であって、19 歳 

 未満の者、妊婦・授乳婦等を対象者とすること。 

・すべての対象者に簡易測定を行い、スクリーニングレベルを超える者に対して詳細 

測定を行うこと。 

・その他、避難退域時検査等の関係規定の見直しを行う。 

 

（２）原子力災害医療関係 

 ・原子力災害医療を担う各機関の役割を明確にする。 

  ・基幹高度被ばく医療支援センターの先導的・中心的な役割を明確にするとともに、 

これまで国の役割とされていた研修カリキュラムの作成等を基幹高度被ばく医療支 

援センターにおいて行うこととする。 

 

３．意見募集の実施 

  別紙に示す原子力災害対策指針の改正案について、行政手続法に基づく意見募集を実   

施する。 
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原子力規制委員会了承文書
（2021FY-75）
令和4年1月26日
（議題4資料4）





 
 

  ➢実施期間：令和４年１月 27 日から 30 日間 

  ➢実施方法：電子政府の総合窓口(e-Gov)／郵送・FAX 

 

４．今後の予定 

・原子力災害対策指針改正の原子力規制委員会決定：令和４年３月中（予定） 

・原子力災害対策指針改正の公布（官報掲載)：上記の原子力規制委員会決定後速やか 

に実施 

 

＜資料一覧＞ 

別 紙 「原子力災害対策指針」の改正案（意見募集の対象） 

参考１ 「緊急時の甲状腺被ばく線量モニタリングに関する検討チーム会合報告書」 

（令和３年９月 22 日第 34 回原子力規制委員会資料） 

参考２ 「原子力災害拠点病院等の施設要件」の見直しの方向性 

（令和３年 10 月 27 日第 41 回原子力規制委員会資料） 
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○
原
子
力
規
制
委
員
会
告
示
第

号

原
子
力
災
害
対
策
特
別
措
置
法
（
平
成
十
一
年
法
律
第
百
五
十
六
号
）
第
六
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
原
子
力
災

害
対
策
指
針
（
平
成
三
十
年
原
子
力
規
制
委
員
会
告
示
第
八
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
し
、
令
和

年

月

日
か
ら
適
用
す
る
こ
と
と
し
た
の
で
、
同
条
第
三
項
の
規
定
に
基
づ
き
公
表
す
る
。

令
和

年

月

日

原
子
力
規
制
委
員
会
委
員
長

更
田

豊
志

別
表
の
傍
線
、
破
線
及
び
二
重
傍
線
の
意
義
は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
と
お
り
と
す
る
。

一

改
正
前
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
を
付
し
又
は
破
線
で
囲
ん
だ
部
分
を
こ
れ
に
順
次
対
応
す
る
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
規

定
の
傍
線
を
付
し
又
は
破
線
で
囲
ん
だ
部
分
の
よ
う
に
改
め
る
。

二

条
項
番
号
そ
の
他
の
標
記
部
分
（
以
下
単
に
「
標
記
部
分
」
と
い
う
。
）
に
二
重
傍
線
を
付
し
た
規
定
を
改
正
前
欄
及

び
改
正
後
欄
に
対
応
し
て
掲
げ
て
い
る
場
合
で
あ
っ
て
、
標
記
部
分
が
改
正
前
欄
及
び
改
正
後
欄
で
異
な
る
と
き
は
、
改

正
前
欄
に
掲
げ
る
規
定
を
改
正
後
欄
に
掲
げ
る
規
定
と
し
て
移
動
す
る
こ
と
。

三

標
記
部
分
に
二
重
傍
線
を
付
し
た
規
定
又
は
二
重
傍
線
を
付
し
た
見
出
し
を
改
正
前
欄
に
掲
げ
て
い
る
場
合
で
あ
っ
て

（案）
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、
改
正
後
欄
に
こ
れ
に
対
応
す
る
も
の
を
掲
げ
て
い
な
い
と
き
は
、
当
該
規
定
又
は
見
出
し
を
削
る
こ
と
。

四

標
記
部
分
に
二
重
傍
線
を
付
し
た
規
定
（
二
重
傍
線
を
付
し
た
題
名
を
含
む
。
以
下
こ
の
号
に
お
い
て
同
じ
。
）
を
改

正
後
欄
に
掲
げ
て
い
る
場
合
で
あ
っ
て
、
改
正
前
欄
に
こ
れ
に
対
応
す
る
も
の
を
掲
げ
て
い
な
い
と
き
は
、
当
該
規
定
を

新
た
に
追
加
す
る
こ
と
。

※
官
報
掲
載
時
は
【
別
表
】
の
体
裁
に
よ
る
新
旧
対
照
表
を
挿
入
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別
表

原
子
力
災
害
対
策
指
針
の
一
部
改
正
に
関
す
る
表

改

正

後

改

正

前

第
２

原
子
力
災
害
事
前
対
策

第
２

原
子
力
災
害
事
前
対
策

⑴

［
略
］

⑴

［
同
上
］

⑵

緊
急
事
態
に
お
け
る
防
護
措
置
実
施
の
基
本
的
な
考
え
方

⑵

緊
急
事
態
に
お
け
る
防
護
措
置
実
施
の
基
本
的
な
考
え
方

①

［
略
］

①

［
同
上
］

②

緊
急
事
態
の
初
期
段
階
に
お
け
る
防
護
措
置
の
考
え
方

②

緊
急
事
態
の
初
期
段
階
に
お
け
る
防
護
措
置
の
考
え
方

［
略
］

［
同
上
］

［
略
］

［
同
上
］

(i)

(i)

運
用
上
の
介
入
レ
ベ
ル
（
Ｏ
Ｉ
Ｌ
）

運
用
上
の
介
入
レ
ベ
ル
（
Ｏ
Ｉ
Ｌ
）

(ii)

(ii)

基
本
的
な
考
え
方

基
本
的
な
考
え
方

(ｲ)

(ｲ)

［
略
］

［
同
上
］

放
射
性
物
質
の
放
出
後
、
継
続
的
に
高
い
空
間
放
射
線
量
率

放
射
性
物
質
の
放
出
後
、
継
続
的
に
高
い
空
間
放
射
線
量
率

が
計
測
さ
れ
た
地
域
に
お
い
て
は
、
地
表
面
か
ら
の
放
射
線
等

が
計
測
さ
れ
た
地
域
に
お
い
て
は
、
地
表
面
か
ら
の
放
射
線
等

に
よ
る
被
ば
く
の
影
響
を
で
き
る
限
り
低
減
す
る
観
点
か
ら
、

に
よ
る
被
ば
く
の
影
響
を
で
き
る
限
り
低
減
す
る
観
点
か
ら
、

数
時
間
か
ら
１
日
以
内
に
住
民
等
に
つ
い
て
避
難
等
の
緊
急
防

数
時
間
か
ら
１
日
以
内
に
住
民
等
に
つ
い
て
避
難
等
の
緊
急
防

護
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
ま
た
、
そ
れ
と
比
較
し

護
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
ま
た
、
そ
れ
と
比
較
し

て
低
い
空
間
放
射
線
量
率
が
計
測
さ
れ
た
地
域
に
お
い
て
も
、

て
低
い
空
間
放
射
線
量
率
が
計
測
さ
れ
た
地
域
に
お
い
て
も
、

無
用
な
被
ば
く
を
回
避
す
る
観
点
か
ら
、
１
週
間
以
内
に
一
時

無
用
な
被
ば
く
を
回
避
す
る
観
点
か
ら
、
１
週
間
以
内
に
一
時

移
転
等
の
早
期
防
護
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
れ

移
転
等
の
早
期
防
護
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
れ

ら
の
措
置
を
講
ず
る
場
合
に
は
、
国
か
ら
の
指
示
に
基
づ
き
、

ら
の
措
置
を
講
ず
る
場
合
に
は
、
国
か
ら
の
指
示
に
基
づ
き
、

避
難
や
一
時
移
転
を
行
う
住
民
等
に
対
し
、
除
染
を
実
施
す
べ

避
難
住
民
等
に
対
し
、
防
護
措
置
を
実
施
す
べ
き
基
準
以
下
で

き
基
準
以
下
で
あ
る
か
否
か
を
確
認
す
る
検
査
（
以
下
「
避
難

あ
る
か
否
か
を
確
認
す
る
検
査
（
以
下
「
避
難
退
域
時
検
査
」

退
域
時
検
査
」
と
い
う
。
）
を
行
い
、
そ
の
結
果
を
踏
ま
え
除

と
い
う
。
）
の
結
果
か
ら
簡
易
除
染
（
着
替
え
、
拭
き
取
り
、

染
（
簡
易
な
方
法
に
よ
る
除
染
（
以
下
「
簡
易
除
染
」
と
い
う

簡
易
除
染
剤
や
シ
ャ
ワ
ー
の
利
用
等
）
等
の
措
置
を
講
ず
る
よ

。
）
を
含
む
。
以
下
同
じ
。
）
を
行
う
と
と
も
に
、
甲
状
腺
の

う
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
さ
ら
に
、
経
口
摂
取
等
に
よ
る

被
ば
く
線
量
を
推
定
す
る
た
め
に
行
う
測
定
（
以
下
「
甲
状
腺

内
部
被
ば
く
を
回
避
す
る
観
点
か
ら
、
一
時
移
転
等
を
講
ず
る

被
ば
く
線
量
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
」
と
い
う
。
）
を
そ
の
対
象
と
す

地
域
で
は
、
地
域
生
産
物
の
摂
取
を
制
限
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

る
者
（
第
３
⑸
⑥

に
定
め
る
者
）
に
対
し
て
実
施
し
な
け
れ

い
。
ま
た
、
飲
食
物
中
の
放
射
性
核
種
濃
度
の
測
定
を
開
始
す

(i)

ば
な
ら
な
い
。
さ
ら
に
、
経
口
摂
取
等
に
よ
る
内
部
被
ば
く
を

べ
き
範
囲
を
数
日
以
内
に
空
間
放
射
線
量
率
に
基
づ
い
て
特
定

回
避
す
る
観
点
か
ら
、
一
時
移
転
等
を
講
ず
る
地
域
で
は
、
地

す
る
と
と
も
に
、
当
該
範
囲
に
お
い
て
飲
食
物
中
の
放
射
性
核

域
生
産
物
の
摂
取
を
制
限
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
ま
た
、
飲

種
濃
度
の
測
定
を
開
始
し
、
そ
の
濃
度
に
応
じ
て
飲
食
物
摂
取

食
物
中
の
放
射
性
核
種
濃
度
の
測
定
を
開
始
す
べ
き
範
囲
を
数

制
限
を
継
続
的
に
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
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日
以
内
に
空
間
放
射
線
量
率
に
基
づ
い
て
特
定
す
る
と
と
も
に

、
当
該
範
囲
に
お
い
て
飲
食
物
中
の
放
射
性
核
種
濃
度
の
測
定

を
開
始
し
、
そ
の
濃
度
に
応
じ
て
飲
食
物
摂
取
制
限
を
継
続
的

に
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

［
略
］

［
同
上
］

［

・

略
］

［

・

同
上
］

(ロ)

(ﾊ)

(ロ)

(ﾊ)
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表
１
－
３

原
子
力
事
業
者

、国

、地
方
公
共
団
体
が
採
る
こ
と
を
想
定
さ

表
１
－
３

原
子
力
事
業
者

、国

、地
方
公
共
団
体
が
採
る
こ
と
を
想
定
さ

れ
る
措
置
等

（１
／
２

）

れ
る
措
置
等

（１
／
２

）

［略

］

［同
上

］
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［表
２
・
表
３

略

］

［表
２
・
表
３

同
上

］

［
略
］

［
同
上
］

(iii)

(iii)

［
⑶
～
⑹

略
］

［
⑶
～
⑹

同
上
］

⑺

原
子
力
災
害
時
に
お
け
る
医
療
体
制
等
の
整
備

⑺

原
子
力
災
害
時
に
お
け
る
医
療
体
制
等
の
整
備

原
子
力
災
害
時
に
お
け
る
医
療
対
応
（
以
下
「
原
子
力
災
害
医
療
」

原
子
力
災
害
時
に
お
け
る
医
療
対
応
（
以
下
「
原
子
力
災
害
医
療
」

と
い
う
。
）
に
は
、
通
常
の
救
急
医
療
、
災
害
医
療
に
加
え
て
被
ば
く

と
い
う
。
）
に
は
、
通
常
の
救
急
医
療
、
災
害
医
療
に
加
え
て
被
ば
く

医
療
の
考
え
方
が
必
要
と
な
る
。
す
な
わ
ち
、
被
ば
く
線
量
、
被
ば
く

医
療
の
考
え
方
が
必
要
と
な
る
。
す
な
わ
ち
、
被
ば
く
線
量
、
被
ば
く

の
影
響
が
及
ぶ
範
囲
、
汚
染
の
可
能
性
等
を
考
慮
し
て
、
被
災
者
等
に

の
影
響
が
及
ぶ
範
囲
、
汚
染
の
可
能
性
等
を
考
慮
し
て
、
被
災
者
等
に

必
要
な
医
療
を
迅
速
、
的
確
に
提
供
す
る
こ
と
が
必
要
と
な
る
。
そ
の

必
要
な
医
療
を
迅
速
、
的
確
に
提
供
す
る
こ
と
が
必
要
と
な
る
。
そ
の

た
め
に
は
、
各
地
域
の
状
況
を
勘
案
し
て
、
各
医
療
機
関
等
が
各
々
の

た
め
に
は
、
各
地
域
の
状
況
を
勘
案
し
て
、
各
医
療
機
関
等
が
各
々
の

役
割
（
ト
リ
ア
ー
ジ
、
救
急
処
置
、
避
難
退
域
時
検
査
、
除
染
、
甲
状

役
割
（
ト
リ
ア
ー
ジ
、
救
急
処
置
、
避
難
退
域
時
検
査
・
指
導
、
簡
易

腺
被
ば
く
線
量
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
、
防
護
指
導
、
健
康
相
談
、
救
護
所
・

除
染
、
防
護
指
導
、
健
康
相
談
、
救
護
所
・
避
難
所
等
へ
の
医
療
従
事

避
難
所
等
へ
の
医
療
従
事
者
の
派
遣
、
隣
接
地
方
公
共
団
体
の
救
急
・

者
の
派
遣
、
隣
接
地
方
公
共
団
体
の
救
急
・
災
害
医
療
機
関
と
の
連
携

災
害
医
療
機
関
と
の
連
携
等
）
を
担
う
こ
と
が
必
要
で
あ
り
、
平
時
か

等
）
を
担
う
こ
と
が
必
要
で
あ
り
、
平
時
か
ら
救
急
・
災
害
医
療
機
関

ら
救
急
・
災
害
医
療
機
関
が
被
ば
く
医
療
に
対
応
で
き
る
体
制
と
指
揮

が
被
ば
く
医
療
に
対
応
で
き
る
体
制
と
指
揮
系
統
を
整
備
・
確
認
し
て

系
を
整
備
・
確
認
し
て
お
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

お
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

［
略
］

［
同
上
］

①

原
子
力
災
害
医
療
の
実
施
体
制

①

原
子
力
災
害
医
療
の
実
施
体
制

［
略]

［
同
上
］
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国

国

(i)

(i)

・
国
は
、
次
に
示
す
役
割
を
担
う
医
療
機
関
等
を
指
定
又
は
登
録

・
国
は
、
次
に
示
す
医
療
機
関
等
の
要
件
（
以
下
「
施
設
要
件
」

す
る
た
め
の
要
件
（
以
下
「
指
定
要
件
」
と
い
う
。
）
を
定
め

と
い
う
。
）
を
定
め
る
と
と
も
に
、
定
期
的
に
必
要
な
見
直
し

る
と
と
も
に
、
定
期
的
に
必
要
な
見
直
し
を
図
る
こ
と
。

を
図
る
こ
と
。

原
子
力
災
害
拠
点
病
院
（
以
下
「
拠
点
病
院
」
と
い
う
。
）

原
子
力
災
害
時
に
お
い
て
、
汚
染
の
有
無
に
か
か
わ
ら
ず

➢
➢

傷
病
者
等
を
受
け
入
れ
、
被
ば
く
が
あ
る
場
合
に
は
適
切
な

：

拠
点
病
院
と
は
、
原
子
力
災
害
時
に
お
い
て
被
災
地
域
の

診
療
等
を
行
う
「
原
子
力
災
害
拠
点
病
院
」
（
以
下
「
拠
点

原
子
力
災
害
医
療
の
中
心
と
な
る
医
療
機
関
で
あ
り
、
汚
染

病
院
」
と
い
う
。
）

の
有
無
に
か
か
わ
ら
ず
傷
病
者
を
受
け
入
れ
、
適
切
な
医
療

を
提
供
す
る
。
ま
た
、
被
ば
く
や
汚
染
を
伴
う
傷
病
者
及
び

そ
れ
ら
の
疑
い
の
あ
る
者
（
以
下
「
被
ば
く
傷
病
者
等
」
と

い
う
。
）
に
対
し
て
は
適
切
な
診
療
等
を
行
う
。
さ
ら
に
、

原
子
力
災
害
が
発
生
し
た
立
地
道
府
県
等
内
に
お
い
て
救
急

医
療
等
を
行
う
原
子
力
災
害
医
療
派
遣
チ
ー
ム
を
編
成
す
る

。原
子
力
災
害
医
療
協
力
機
関
（
以
下
「
協
力
機
関
」
と
い
う

原
子
力
災
害
医
療
や
立
地
道
府
県
等
が
行
う
原
子
力
災
害

➢
➢

。
）

対
策
等
を
支
援
す
る
「
原
子
力
災
害
医
療
協
力
機
関
」
（
以

：協
力
機
関
と
は
、
原
子
力
災
害
時
に
お
い
て
立
地
道
府
県

下
「
協
力
機
関
」
と
い
う
。
）

等
や
拠
点
病
院
が
行
う
原
子
力
災
害
対
策
に
協
力
す
る
機
関

で
あ
り
、
被
ば
く
傷
病
者
等
に
対
す
る
初
期
診
療
及
び
救
急

診
療
の
提
供
や
、
住
民
等
の
被
ば
く
や
汚
染
に
対
す
る
検
査

へ
の
協
力
等
を
行
う
。

原
子
力
災
害
医
療
・
総
合
支
援
セ
ン
タ
ー

［
加
え
る
。
］

➢
：

原
子
力
災
害
医
療
・
総
合
支
援
セ
ン
タ
ー
と
は
、
原
子
力

災
害
時
に
お
い
て
原
子
力
災
害
医
療
派
遣
チ
ー
ム
の
派
遣
調

整
や
そ
の
活
動
の
支
援
を
行
う
機
関
で
あ
り
、
自
ら
原
子
力

災
害
医
療
派
遣
チ
ー
ム
を
編
成
す
る
と
と
も
に
、
平
時
か
ら

全
国
的
な
規
模
の
関
連
医
療
機
関
と
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
構

築
を
行
う
。

高
度
被
ば
く
医
療
支
援
セ
ン
タ
ー

拠
点
病
院
で
は
対
応
で
き
な
い
高
度
専
門
的
な
診
療
及
び

➢
：

➢

高
度
被
ば
く
医
療
支
援
セ
ン
タ
ー
と
は
、
原
子
力
災
害
時

支
援
並
び
に
高
度
専
門
教
育
研
修
等
を
行
う
「
高
度
被
ば
く

に
お
い
て
高
度
専
門
的
な
被
ば
く
医
療
を
行
う
機
関
で
あ
り

医
療
支
援
セ
ン
タ
ー
」

、
拠
点
病
院
で
は
対
応
で
き
な
い
高
度
専
門
的
な
治
療
を
必

要
と
す
る
傷
病
者
や
除
染
が
困
難
で
二
次
汚
染
等
の
可
能
性

が
あ
る
傷
病
者
に
対
応
す
る
と
と
も
に
、
拠
点
病
院
等
に
対

し
、
必
要
な
診
療
支
援
や
助
言
等
が
行
え
る
専
門
家
の
派
遣
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等
を
行
う
。

基
幹
高
度
被
ば
く
医
療
支
援
セ
ン
タ
ー

［
加
え
る
。
］

➢
：

基
幹
高
度
被
ば
く
医
療
支
援
セ
ン
タ
ー
と
は
、
高
度
被
ば

く
医
療
支
援
セ
ン
タ
ー
に
お
い
て
中
心
的
・
先
導
的
な
役
割

を
担
う
機
関
で
あ
り
、
同
セ
ン
タ
ー
の
役
割
に
加
え
、
特
に

重
篤
な
被
ば
く
を
伴
う
傷
病
者
へ
の
診
療
等
の
対
応
を
行
う

と
と
も
に
、
こ
れ
ら
の
分
野
の
研
究
開
発
や
人
材
育
成
を
行

う
。

［
削
る
。
］

平
時
に
お
い
て
、
拠
点
病
院
に
対
す
る
支
援
や
関
連
医
療

➢

機
関
と
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
構
築
を
行
う
と
と
も
に
原
子
力

災
害
時
に
お
い
て
原
子
力
災
害
医
療
派
遣
チ
ー
ム
の
派
遣
調

整
等
を
行
う
「
原
子
力
災
害
医
療
・
総
合
支
援
セ
ン
タ
ー
」

［
削
る
。
］

拠
点
病
院
等
に
所
属
し
、
原
子
力
災
害
が
発
生
し
た
立
地

➢

道
府
県
等
内
に
お
い
て
救
急
医
療
等
を
行
う
「
原
子
力
災
害

医
療
派
遣
チ
ー
ム
」

・
国
は
、
原
子
力
災
害
医
療
・
総
合
支
援
セ
ン
タ
ー
及
び
高
度
被

・
国
は
、
高
度
被
ば
く
医
療
支
援
セ
ン
タ
ー
及
び
原
子
力
災
害
医

ば
く
医
療
支
援
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て
、
指
定
要
件
に
基
づ
き
指

療
・
総
合
支
援
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て
指
定
を
す
る
こ
と
。
な
お

定
を
す
る
こ
と
。
な
お
、
複
数
の
機
関
を
高
度
被
ば
く
医
療
支

、
複
数
の
機
関
を
高
度
被
ば
く
医
療
支
援
セ
ン
タ
ー
と
し
て
指

援
セ
ン
タ
ー
と
し
て
指
定
す
る
場
合
に
は
、
そ
の
う
ち
一
の
機

定
す
る
場
合
に
は
、
そ
の
う
ち
一
の
機
関
を
中
心
的
・
先
導
的

関
を
基
幹
高
度
被
ば
く
医
療
支
援
セ
ン
タ
ー
と
し
て
指
定
を
す

な
役
割
を
担
う
「
基
幹
高
度
被
ば
く
医
療
支
援
セ
ン
タ
ー
」
と

る
こ
と
。
ま
た
、
お
お
む
ね
３
年
ご
と
に
、
指
定
さ
れ
た
原
子

し
て
指
定
を
す
る
こ
と
。
ま
た
、
お
お
む
ね
３
年
ご
と
に
、
指

力
災
害
医
療
・
総
合
支
援
セ
ン
タ
ー
及
び
高
度
被
ば
く
医
療
支

定
さ
れ
た
高
度
被
ば
く
医
療
支
援
セ
ン
タ
ー
及
び
原
子
力
災
害

援
セ
ン
タ
ー
（
基
幹
高
度
被
ば
く
医
療
支
援
セ
ン
タ
ー
を
含
む

医
療
・
総
合
支
援
セ
ン
タ
ー
が
施
設
要
件
に
合
致
す
る
か
否
か

。
）
が
指
定
要
件
に
合
致
し
て
い
る
こ
と
を
確
認
す
る
こ
と
。

を
確
認
す
る
こ
と
。
さ
ら
に
、
他
の
医
療
機
関
等
が
施
設
要
件

さ
ら
に
、
他
の
医
療
機
関
等
が
指
定
要
件
を
満
た
す
場
合
に
は

を
満
た
す
場
合
に
は
、
全
国
的
な
配
備
状
況
等
も
勘
案
し
つ
つ

、
全
国
的
な
配
備
状
況
等
も
勘
案
し
つ
つ
、
新
規
に
指
定
す
る

、
新
規
に
指
定
す
る
こ
と
も
検
討
す
る
こ
と
。

こ
と
も
検
討
す
る
こ
と
。

立
地
道
府
県
等

立
地
道
府
県
等

(ii)

(ii)

・
立
地
道
府
県
等
は
、
拠
点
病
院
及
び
協
力
機
関
に
つ
い
て
、
国

・
立
地
道
府
県
等
は
、
拠
点
病
院
及
び
協
力
機
関
に
つ
い
て
、
国

が
示
す
指
定
要
件
に
基
づ
き
整
備
し
、
あ
ら
か
じ
め
指
定
又
は

が
示
す
施
設
要
件
に
基
づ
き
整
備
し
、
あ
ら
か
じ
め
指
定
又
は

登
録
を
行
っ
て
お
く
こ
と
。
ま
た
、
お
お
む
ね
３
年
ご
と
に
、

登
録
を
行
っ
て
お
く
こ
と
。
ま
た
、
お
お
む
ね
３
年
ご
と
に
、

拠
点
病
院
及
び
協
力
機
関
が
指
定
要
件
に
合
致
し
て
い
る
こ
と

拠
点
病
院
及
び
協
力
機
関
が
施
設
要
件
に
合
致
し
て
い
る
か
否

を
確
認
す
る
こ
と
。

か
を
確
認
す
る
こ
と
。

・
立
地
道
府
県
等
は
、
あ
ら
か
じ
め
拠
点
病
院
等
の
役
割
を
決
め

・
立
地
道
府
県
等
は
、
あ
ら
か
じ
め
拠
点
病
院
等
の
役
割
を
決
め

て
お
く
と
と
も
に
、
当
該
立
地
道
府
県
等
、
拠
点
病
院
、
協
力

て
お
く
と
と
も
に
、
当
該
立
地
道
府
県
等
、
拠
点
病
院
、
協
力

機
関
、
原
子
力
災
害
医
療
・
総
合
支
援
セ
ン
タ
ー
及
び
高
度
被

機
関
、
高
度
被
ば
く
医
療
支
援
セ
ン
タ
ー
及
び
原
子
力
災
害
医
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ば
く
医
療
支
援
セ
ン
タ
ー
（
基
幹
高
度
被
ば
く
医
療
支
援
セ
ン

療
・
総
合
支
援
セ
ン
タ
ー
の
間
の
通
信
手
段
及
び
傷
病
者
等
の

タ
ー
を
含
む
。
）
の
間
の
通
信
手
段
及
び
傷
病
者
等
の
搬
送
手

搬
送
手
順
等
に
つ
い
て
個
々
の
地
域
の
特
殊
性
を
考
慮
し
て
確

順
等
に
つ
い
て
個
々
の
地
域
の
特
殊
性
を
考
慮
し
て
確
認
し
て

認
し
て
お
く
こ
と
。

お
く
こ
と
。

［
略
］

［
同
上
］

・
立
地
道
府
県
等
は
、
避
難
退
域
時
検
査
及
び
簡
易
除
染
並
び
に

・
立
地
道
府
県
等
は
、
避
難
退
域
時
検
査
等
に
関
し
て
は
、
緊
急

甲
状
腺
被
ば
く
線
量
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
に
関
し
て
は
、
緊
急
時
に

時
に
多
数
の
要
員
を
必
要
と
す
る
こ
と
か
ら
、
平
時
か
ら
緊
急

多
数
の
要
員
や
資
機
材
を
必
要
と
す
る
こ
と
か
ら
、
平
時
か
ら

対
応
体
制
を
構
築
す
る
こ
と
。

緊
急
対
応
体
制
を
構
築
す
る
こ
と
。

原
子
力
事
業
者

原
子
力
事
業
者

(iii)

(iii)

・
原
子
力
事
業
者
は
、
事
業
所
内
で
発
生
し
た
傷
病
者
に
対
す
る

原
子
力
事
業
者
は
、
事
業
所
内
で
発
生
し
た
傷
病
者
に
対
す
る
初

初
期
対
応
等
を
行
え
る
よ
う
に
し
て
お
く
こ
と
。

期
対
応
等
を
行
え
る
よ
う
に
し
て
お
く
こ
と
。

・
原
子
力
事
業
者
は
、
避
難
退
域
時
検
査
及
び
簡
易
除
染
並
び
に

［
加
え
る
］

甲
状
腺
被
ば
く
線
量
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
の
実
施
に
関
し
て
、
要
員

の
派
遣
や
資
機
材
の
提
供
等
を
行
え
る
よ
う
に
し
て
お
く
こ
と

。

②

原
子
力
災
害
医
療
に
関
係
す
る
者
に
対
す
る
研
修
・
訓
練
等

②

原
子
力
災
害
医
療
に
関
係
す
る
者
に
対
す
る
研
修
・
訓
練
等

［
略
］

［
同
上
］

国

国

(i)

(i)

・
立
地
道
府
県
等
、
拠
点
病
院
、
原
子
力
災
害
医
療
・
総
合
支
援

・
立
地
道
府
県
等
又
は
拠
点
病
院
が
行
う
、
原
子
力
災
害
医
療
に

セ
ン
タ
ー
及
び
高
度
被
ば
く
医
療
支
援
セ
ン
タ
ー
（
基
幹
高
度

関
す
る
基
礎
的
な
研
修
や
複
合
災
害
や
多
数
の
傷
病
者
等
へ
の

被
ば
く
医
療
支
援
セ
ン
タ
ー
を
含
む
。
）
が
行
う
研
修
、
訓
練

対
応
も
考
慮
し
た
実
践
的
な
研
修
に
つ
い
て
の
研
修
カ
リ
キ
ュ

等
を
支
援
す
る
こ
と
。

ラ
ム
や
研
修
資
料
の
作
成
、
当
該
研
修
を
行
う
講
師
の
養
成
等

に
よ
り
支
援
を
す
る
こ
と
。

［
削
る
。
］

・
基
礎
的
及
び
実
践
的
な
研
修
に
係
る
資
料
等
に
つ
い
て
は
、
定

期
的
に
見
直
し
を
図
る
こ
と
。

［
削
る
。
］

・
全
国
の
医
療
従
事
者
等
に
対
す
る
研
修
体
制
も
考
慮
す
る
こ
と

。

原
子
力
災
害
医
療
・
総
合
支
援
セ
ン
タ
ー

［
加
え
る
。
］

(ii)
・
原
子
力
災
害
医
療
派
遣
チ
ー
ム
の
構
成
員
に
対
す
る
研
修
等
を

行
う
こ
と
。

高
度
被
ば
く
医
療
支
援
セ
ン
タ
ー

高
度
被
ば
く
医
療
支
援
セ
ン
タ
ー
及
び
原
子
力
災
害
医
療
・
総

(iii)

(ii)
合
支
援
セ
ン
タ
ー

・
拠
点
病
院
及
び
協
力
機
関
を
対
象
と
し
た
高
度
専
門
的
な
教
育

・
原
子
力
災
害
医
療
に
関
す
る
専
門
的
な
研
修
を
実
施
す
る
こ
と

研
修
等
を
行
う
こ
と
。

。
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・
基
幹
高
度
被
ば
く
医
療
支
援
セ
ン
タ
ー
が
指
定
さ
れ
る
場
合
に

［
加
え
る
。
］

は
、
基
幹
高
度
被
ば
く
医
療
支
援
セ
ン
タ
ー
は
、
原
子
力
災
害

医
療
・
総
合
支
援
セ
ン
タ
ー
及
び
高
度
被
ば
く
医
療
支
援
セ
ン

タ
ー
を
対
象
と
し
た
高
度
専
門
的
な
教
育
研
修
等
を
行
う
こ
と

。
・
立
地
道
府
県
等
、
拠
点
病
院
、
原
子
力
災
害
医
療
・
総
合
支
援

・
国
、
立
地
道
府
県
等
、
拠
点
病
院
等
が
行
う
研
修･

訓
練
に
対
し

セ
ン
タ
ー
及
び
他
の
高
度
被
ば
く
医
療
支
援
セ
ン
タ
ー
が
行
う

、
講
師
派
遣
等
に
よ
る
支
援
を
行
う
こ
と
。

研
修･

訓
練
に
対
し
、
講
師
派
遣
等
に
よ
る
支
援
を
行
う
こ
と
。

・
立
地
道
府
県
等
、
拠
点
病
院
、
原
子
力
災
害
医
療
・
総
合
支
援

［
加
え
る
。
］

セ
ン
タ
ー
及
び
他
の
高
度
被
ば
く
医
療
支
援
セ
ン
タ
ー
が
行
う

研
修
に
対
し
て
、
原
子
力
災
害
医
療
・
総
合
支
援
セ
ン
タ
ー
と

協
力
し
て
、
研
修
の
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
や
資
料
の
作
成
、
当
該
研

修
等
を
行
う
講
師
の
養
成
等
の
支
援
を
行
う
こ
と
。
な
お
、
基

幹
高
度
被
ば
く
医
療
支
援
セ
ン
タ
ー
が
指
定
さ
れ
る
場
合
は
、

基
幹
高
度
被
ば
く
医
療
支
援
セ
ン
タ
ー
が
こ
れ
ら
の
研
修
に
対

す
る
支
援
を
行
う
も
の
と
す
る
。

立
地
道
府
県
等

立
地
道
府
県
等

(ⅳ)

(iii)

［
略
］

［
同
上
］

・
立
地
道
府
県
等
内
の
原
子
力
災
害
医
療
に
関
係
す
る
者
に
対
し

・
立
地
道
府
県
等
内
の
原
子
力
災
害
医
療
に
関
係
す
る
者
に
対
し

て
、
複
合
災
害
や
多
数
の
傷
病
者
等
へ
の
対
応
も
考
慮
し
た
実

て
、
実
践
的
な
研
修
・
訓
練
を
実
施
す
る
こ
と
。

践
的
な
研
修
・
訓
練
を
行
う
こ
と
。

［
略
］

［
同
上
］

拠
点
病
院

拠
点
病
院

(ⅴ)

(ⅳ)

［
略
］

［
同
上
］

③

［
略
］

③

［
同
上
］

⑻

平
時
か
ら
の
住
民
等
へ
の
情
報
提
供

⑻

平
時
か
ら
の
住
民
等
へ
の
情
報
提
供

［
略
］

[

同
上]

①

放
射
性
物
質
及
び
放
射
線
の
特
性

①

放
射
性
物
質
及
び
放
射
線
の
特
性

そ
れ
ぞ
れ
の
原
子
力
施
設
に
お
い
て
取
り
扱
う
放
射
性
物
質
及
び

そ
れ
ぞ
れ
の
原
子
力
施
設
に
お
い
て
取
り
扱
う
放
射
性
物
質
及
び

放
射
線
に
関
す
る
基
礎
知
識
（
低
線
量
被
ば
く
の
健
康
影
響
、
避
難

放
射
線
に
関
す
る
基
礎
知
識
（
低
線
量
被
ば
く
の
健
康
影
響
、
避
難

退
域
時
検
査
及
び
甲
状
腺
被
ば
く
線
量
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
の
目
的
や
一

退
域
時
検
査
等
の
目
的
や
一
般
的
な
放
射
線
防
護
方
法
に
関
す
る
知

般
的
な
放
射
線
防
護
方
法
に
関
す
る
知
識
を
含
む
。
）

識
を
含
む
。
）

［
②
～
④

略
］

［
②
～
④

同
上
］

⑼

［
略
］

⑼

［
同
上
］

⑽

諸
設
備
の
整
備

⑽

諸
設
備
の
整
備

［
略
］

［
同
上
］
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さ
ら
に
、
被
ば
く
傷
病
者
等
や
避
難
者
に
対
応
す
る
た
め
の
救
急
医

さ
ら
に
、
汚
染
や
被
ば
く
の
可
能
性
の
あ
る
傷
病
者
や
避
難
者
に
対

療
及
び
災
害
医
療
の
た
め
の
設
備
、
資
機
材
等
に
つ
い
て
は
、
住
民
の

応
す
る
た
め
の
救
急
・
災
害
医
療
の
た
め
の
設
備
、
資
機
材
等
に
つ
い

生
命
及
び
身
体
の
安
全
を
確
保
す
る
観
点
か
ら
、
多
数
の
被
災
者
に
対

て
は
、
住
民
の
生
命
及
び
身
体
の
安
全
を
確
保
す
る
観
点
か
ら
、
多
数

し
て
迅
速
に
措
置
を
施
す
必
要
が
あ
り
、
以
下
の
点
を
踏
ま
え
て
整
備

の
被
災
者
に
対
し
て
迅
速
に
措
置
を
施
す
必
要
が
あ
り
、
以
下
の
点
を

を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

踏
ま
え
て
整
備
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

［
略
］

［
同
上
］

［
⑾
・
⑿

略
］

［
⑾
・
⑿

同
上
］

第
３

緊
急
事
態
応
急
対
策

第
３

緊
急
事
態
応
急
対
策

［
⑴
～
⑷

略
］

［
⑴
～
⑷

同
上
］

⑸

防
護
措
置
及
び
そ
の
他
の
必
要
な
措
置

⑸

防
護
措
置

［
略
］

［
同
上
］

①

避
難
及
び
一
時
移
転

①

避
難
及
び
一
時
移
転

避
難
及
び
一
時
移
転
は
、
い
ず
れ
も
住
民
等
が
一
定
量
以
上
の
被

避
難
及
び
一
時
移
転
は
、
い
ず
れ
も
住
民
等
が
一
定
量
以
上
の
被

ば
く
を
受
け
る
可
能
性
が
あ
る
場
合
に
採
る
べ
き
防
護
措
置
で
あ
り

ば
く
を
受
け
る
可
能
性
が
あ
る
場
合
に
採
る
べ
き
防
護
措
置
で
あ
り

、
放
射
性
物
質
又
は
放
射
線
の
放
出
源
か
ら
離
れ
る
こ
と
に
よ
り
、

、
放
射
性
物
質
又
は
放
射
線
の
放
出
源
か
ら
離
れ
る
こ
と
に
よ
り
、

被
ば
く
の
低
減
を
図
る
も
の
で
あ
る
。
こ
の
う
ち
、
避
難
は
、
空
間

被
ば
く
の
低
減
を
図
る
も
の
で
あ
る
。
こ
の
う
ち
、
避
難
は
、
空
間

放
射
線
量
率
等
が
高
い
又
は
高
く
な
る
お
そ
れ
の
あ
る
地
点
か
ら
速

放
射
線
量
率
等
が
高
い
又
は
高
く
な
る
お
そ
れ
の
あ
る
地
点
か
ら
速

や
か
に
離
れ
る
た
め
緊
急
で
実
施
す
る
も
の
で
あ
り
、
一
時
移
転
は

や
か
に
離
れ
る
た
め
緊
急
で
実
施
す
る
も
の
で
あ
り
、
一
時
移
転
は

、
緊
急
の
避
難
が
必
要
な
場
合
と
比
較
し
て
空
間
放
射
線
量
率
等
は

、
緊
急
の
避
難
が
必
要
な
場
合
と
比
較
し
て
空
間
放
射
線
量
率
等
は

低
い
地
域
で
は
あ
る
が
、
日
常
生
活
を
継
続
し
た
場
合
の
無
用
の
被

低
い
地
域
で
は
あ
る
が
、
日
常
生
活
を
継
続
し
た
場
合
の
無
用
の
被

ば
く
を
低
減
す
る
た
め
、
一
定
期
間
の
う
ち
に
当
該
地
域
か
ら
離
れ

ば
く
を
低
減
す
る
た
め
、
一
定
期
間
の
う
ち
に
当
該
地
域
か
ら
離
れ

る
た
め
実
施
す
る
も
の
で
あ
る
。

る
た
め
実
施
す
る
も
の
で
あ
る
。
避
難
所
等
に
つ
い
て
は
、
事
前
に

モ
ニ
タ
リ
ン
グ
に
よ
り
汚
染
の
状
況
を
確
認
す
る
と
と
も
に
、
そ
こ

に
移
動
し
て
き
た
住
民
等
の
内
部
被
ば
く
の
抑
制
や
皮
膚
被
ば
く
の

低
減
等
の
観
点
か
ら
、
避
難
退
域
時
検
査
と
そ
の
結
果
に
応
じ
て
簡

易
除
染
等
を
行
う
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

［
略
］

［
同
上
］

［
②
・
③

略
］

［
②
・
③

同
上
］

④

原
子
力
災
害
医
療

④

原
子
力
災
害
医
療

［
略
］

［
同
上
］

原
子
力
災
害
医
療
調
整
官
は
、
医
療
機
関
、
消
防
機
関
等
に
対
し

原
子
力
災
害
医
療
調
整
官
は
、
医
療
機
関
、
消
防
機
関
等
に
対
し

て
搬
送
す
る
患
者
の
汚
染
や
推
定
被
ば
く
線
量
に
基
づ
い
て
、
そ
の

て
搬
送
す
る
患
者
の
汚
染
や
推
定
被
ば
く
線
量
に
基
づ
い
て
、
そ
の

搬
送
先
を
適
切
か
つ
迅
速
に
指
示
す
る
。
そ
の
際
、
救
急
医
療
体
制

搬
送
先
を
適
切
か
つ
迅
速
に
指
示
す
る
。
そ
の
際
、
救
急
医
療
体
制

を
活
用
し
、
医
療
機
関
に
対
し
て
傷
病
者
を
受
け
入
れ
る
よ
う
に
指

を
活
用
し
、
医
療
機
関
に
対
し
て
傷
病
者
を
受
け
入
れ
る
よ
う
に
指

示
し
、
そ
の
受
入
れ
を
確
認
す
る
。
特
に
、
重
篤
な
傷
病
者
に
つ
い

示
し
、
そ
の
受
入
れ
を
確
認
す
る
。
特
に
、
重
篤
な
傷
病
者
に
つ
い

て
は
指
定
さ
れ
た
拠
点
病
院
等
に
搬
送
で
き
る
よ
う
に
す
る
。
ま
た

て
は
指
定
さ
れ
た
拠
点
病
院
等
に
搬
送
で
き
る
よ
う
に
す
る
。
ま
た
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、
原
子
力
災
害
医
療
調
整
官
は
、
必
要
に
応
じ
て
、
他
の
立
地
道
府

、
原
子
力
災
害
医
療
調
整
官
は
、
必
要
に
応
じ
て
、
他
の
立
地
道
府

県
等
に
対
し
て
原
子
力
災
害
医
療
派
遣
チ
ー
ム
の
派
遣
要
請
を
行
い

県
等
に
対
し
て
原
子
力
災
害
医
療
派
遣
チ
ー
ム
の
派
遣
要
請
を
行
い

、
立
地
道
府
県
等
内
の
拠
点
病
院
等
へ
派
遣
す
る
。
さ
ら
に
、
原
子

、
立
地
道
府
県
等
内
の
拠
点
病
院
等
へ
派
遣
す
る
。
さ
ら
に
、
原
子

力
災
害
医
療
調
整
官
は
、
放
射
性
ヨ
ウ
素
の
放
出
が
予
想
さ
れ
る
場

力
災
害
医
療
調
整
官
は
、
放
射
性
ヨ
ウ
素
の
放
出
が
予
想
さ
れ
る
場

合
や
放
出
さ
れ
た
場
合
に
は
、
原
則
と
し
て
、
国
の
指
示
に
基
づ
い

合
や
放
出
さ
れ
た
場
合
に
は
、
原
則
と
し
て
、
国
の
指
示
に
基
づ
い

て
、
速
や
か
に
安
定
ヨ
ウ
素
剤
を
服
用
す
る
よ
う
に
伝
達
す
る
。

て
、
速
や
か
に
安
定
ヨ
ウ
素
剤
を
服
用
す
る
よ
う
に
伝
達
す
る
。
立

立
地
道
府
県
等
は
、
国
か
ら
の
指
示
に
基
づ
き
、
避
難
退
域
時
検

地
道
府
県
等
は
、
国
か
ら
の
指
示
に
基
づ
き
、
避
難
退
域
時
検
査
及

査
及
び
除
染
並
び
に
甲
状
腺
被
ば
く
線
量
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
を
実
施
す

び
簡
易
除
染
等
を
実
施
す
る
。
立
地
道
府
県
等
は
、
内
部
被
ば
く
の

る
。

可
能
性
が
高
い
場
合
に
は
、
鼻
ス
メ
ア
及
び
甲
状
腺
モ
ニ
タ
リ
ン
グ

、
更
に
は
詳
細
な
内
部
被
ば
く
線
量
を
推
定
す
る
た
め
、
指
定
さ
れ

た
拠
点
病
院
又
は
高
度
被
ば
く
医
療
支
援
セ
ン
タ
ー
に
搬
送
す
る
。

⑤

避
難
退
域
時
検
査
及
び
簡
易
除
染

⑤

避
難
退
域
時
検
査
等
及
び
除
染

避
難
退
域
時
検
査
に
よ
る
汚
染
程
度
の
把
握
は
、
表
面
汚
染
か
ら

避
難
退
域
時
検
査
等
に
よ
る
汚
染
程
度
の
把
握
は
、
吸
入
及
び
経

の
吸
入
及
び
経
口
摂
取
に
よ
る
内
部
被
ば
く
の
抑
制
及
び
皮
膚
被
ば

口
摂
取
に
よ
る
内
部
被
ば
く
の
抑
制
及
び
皮
膚
被
ば
く
の
低
減
、
汚

く
の
低
減
、
汚
染
の
拡
大
防
止
を
適
切
に
実
施
す
る
た
め
に
は
不
可

染
の
拡
大
防
止
の
た
め
に
は
不
可
欠
で
あ
り
、
医
療
行
為
を
円
滑
に

欠
で
あ
り
、
住
民
等
の
避
難
や
一
時
移
転
（
放
射
性
物
質
が
放
出
さ

行
う
た
め
に
も
実
施
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

れ
る
前
に
予
防
的
に
避
難
す
る
場
合
を
除
く
。
）
を
円
滑
に
行
う
た

め
に
も
、
ま
た
医
療
行
為
を
円
滑
に
行
う
た
め
に
も
実
施
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

［
削
る
。
］

避
難
退
域
時
検
査
等
の
実
施
に
当
た
っ
て
は
、
そ
れ
が
必
要
な
対

象
全
て
に
対
し
て
実
施
で
き
る
よ
う
な
場
所
を
選
定
す
る
べ
き
で
あ

り
、
こ
の
避
難
退
域
時
検
査
等
は
、
可
能
な
限
り
バ
ッ
ク
グ
ラ
ウ
ン

ド
の
値
が
低
い
所
で
行
う
こ
と
が
望
ま
し
い
。

［
削
る
。
］

な
お
、
Ｏ
Ｉ
Ｌ
に
基
づ
く
防
護
措
置
と
し
て
の
避
難
又
は
一
時
移

転
の
対
象
と
な
っ
た
住
民
等
に
つ
い
て
は
、
原
子
力
災
害
対
策
重
点

区
域
の
境
界
周
辺
か
ら
避
難
所
等
ま
で
の
場
所
に
お
い
て
、
避
難
退

域
時
検
査
を
行
い
、
基
準
値
を
超
え
た
場
合
に
は
簡
易
除
染
等
を
行

う
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

［
削
る
。
］

避
難
退
域
時
検
査
及
び
簡
易
除
染

(i)

立
地
道
府
県
等
は
、
Ｏ
Ｉ
Ｌ
に
基
づ
く
防
護
措
置
と
し
て
避
難
又

立
地
道
府
県
等
は
、
Ｏ
Ｉ
Ｌ
に
基
づ
く
防
護
措
置
と
し
て
避
難

は
一
時
移
転
を
指
示
さ
れ
た
住
民
等
（
放
射
性
物
質
が
放
出
さ
れ
る

又
は
一
時
移
転
を
指
示
さ
れ
た
住
民
等
（
た
だ
し
、
放
射
性
物
質

前
に
予
防
的
に
避
難
し
た
住
民
等
を
除
く
。
）
を
対
象
に
避
難
退
域

が
放
出
さ
れ
る
前
に
予
防
的
に
避
難
し
た
住
民
等
を
除
く
。
）
を

時
検
査
を
行
い
、
基
準
値
を
超
え
た
場
合
に
は
簡
易
除
染
を
行
う
。

対
象
に
避
難
退
域
時
検
査
及
び
簡
易
除
染
を
実
施
す
る
。

避
難
退
域
時
検
査
及
び
簡
易
除
染
の
実
施
場
所
に
つ
い
て
は
、
可

［
加
え
る
。
］

能
な
限
り
バ
ッ
ク
グ
ラ
ウ
ン
ド
の
低
い
所
で
あ
っ
て
、
住
民
等
の
円

滑
な
避
難
や
一
時
移
転
の
妨
げ
と
な
ら
な
い
場
所
が
望
ま
し
く
、
具
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体
的
に
は
、
原
子
力
災
害
対
策
重
点
区
域
の
境
界
周
辺
か
ら
避
難
所

等
ま
で
の
避
難
経
路
上
又
は
そ
の
近
傍
の
適
所
を
選
定
す
る
。

［
略
］

［
同
上
］

検
査
の
方
法

検
査
の
方
法

(i)

(ｲ)

自
家
用
車
や
バ
ス
等
の
車
両
を
利
用
し
て
避
難
等
を
す
る
住
民

自
家
用
車
や
バ
ス
等
の
車
両
を
利
用
し
て
避
難
等
を
す
る
住

等
の
検
査
は
、
乗
員
の
検
査
の
代
用
と
し
て
、
ま
ず
車
両
の
検
査

民
等
の
検
査
は
、
乗
員
の
検
査
の
代
用
と
し
て
、
ま
ず
車
両
の

を
行
い
、
結
果
が
車
両
や
携
行
物
品
の
除
染
を
講
ず
る
た
め
の
基

検
査
を
行
い
、
結
果
が
４
０
，
０
０
０
ｃ
ｐ
ｍ
（
β
線
）
以
下

準
（
以
下
「
物
品
等
の
除
染
の
基
準
」
（
注
）
と
い
う
。
）
を
超

で
な
い
場
合
に
は
、
乗
員
の
代
表
者
（
避
難
行
動
が
同
様
の
行

え
る
場
合
に
は
、
乗
員
の
代
表
者
（
避
難
行
動
が
同
様
の
行
動
を

動
を
と
っ
た
集
団
の
う
ち
の
１
名
）
に
対
し
て
検
査
を
行
う
。

と
っ
た
集
団
の
う
ち
の
１
名
）
に
対
し
て
検
査
を
行
う
。
こ
の
代

こ
の
代
表
者
が
Ｏ
Ｉ
Ｌ
４
以
下
で
な
い
場
合
に
は
、
乗
員
の
全

表
者
が
Ｏ
Ｉ
Ｌ
４
を
超
え
る
場
合
に
は
、
乗
員
の
全
員
に
対
し
て

員
に
対
し
て
検
査
を
行
う
。

検
査
を
行
う
。

携
行
物
品
の
検
査
は
、
こ
れ
を
携
行
し
て
い
る
住
民
が
Ｏ
Ｉ
Ｌ

携
行
物
品
の
検
査
は
、
こ
れ
を
携
行
し
て
い
る
住
民
が
Ｏ
Ｉ

４
を
超
え
る
場
合
に
の
み
検
査
を
行
う
。

Ｌ
４
以
下
で
な
い
場
合
に
の
み
検
査
を
行
う
。

（
注
）
物
品
等
の
除
染
の
基
準

［
加
え
る
。
］

物
品
等
の
除
染
の
基
準
は
、
４
０
，
０
０
０
ｃ
ｐ
ｍ
（
β
線
）

と
す
る
。
当
該
値
は
、
我
が
国
に
お
い
て
広
く
用
い
ら
れ
て
い
る

β
線
の
入
射
窓
面
積
が
二
十
平
方
セ
ン
チ
メ
ー
ト
ル
の
検
出
器
を

利
用
し
て
当
該
物
品
等
の
表
面
か
ら
数
セ
ン
チ
メ
ー
ト
ル
で
測
定

し
た
場
合
の
計
数
率
で
あ
り
、
表
面
汚
染
密
度
は
約
百
二
十
ベ
ク

レ
ル
毎
平
方
セ
ン
チ
メ
ー
ト
ル
相
当
と
な
る
。
他
の
検
出
器
を
使

用
し
て
測
定
す
る
場
合
に
は
、
こ
の
表
面
汚
染
密
度
か
ら
入
射
窓

面
積
や
検
出
効
率
を
勘
案
し
た
計
数
率
を
求
め
る
必
要
が
あ
る
。

簡
易
除
染
の
方
法

簡
易
除
染
の
方
法

(ii)

(ロ)

検
査
の
結
果
、
Ｏ
Ｉ
Ｌ
４
を
超
え
る
住
民
、
物
品
等
の
除
染
の

検
査
の
結
果
、
Ｏ
Ｉ
Ｌ
４
以
下
で
な
い
住
民
、
４
０
，
０
０

基
準
を
超
え
る
車
両
及
び
携
行
物
品
に
は
簡
易
除
染
を
行
う
。
簡

０
ｃ
ｐ
ｍ
（
β
線
）
以
下
で
な
い
車
両
及
び
携
行
物
品
に
は
簡

易
除
染
の
方
法
は
、
拭
き
取
り
や
着
替
え
に
よ
り
行
う
こ
と
を
基

易
除
染
を
行
う
。

本
と
す
る
。

簡
易
除
染
に
よ
っ
て
も
Ｏ
Ｉ
Ｌ
４
を
超
え
る
住
民
は
除
染
が
行

簡
易
除
染
に
よ
っ
て
も
Ｏ
Ｉ
Ｌ
４
以
下
に
な
ら
な
い
住
民
は

え
る
拠
点
病
院
等
の
機
関
で
除
染
や
必
要
な
措
置
を
行
う
。
ま
た

除
染
が
行
え
る
機
関
で
除
染
を
行
い
、
簡
易
除
染
に
よ
っ
て
も

、
簡
易
除
染
に
よ
っ
て
も
物
品
等
の
除
染
の
基
準
を
超
え
る
車
両

４
０
，
０
０
０
ｃ
ｐ
ｍ
（
β
線
）
以
下
に
な
ら
な
い
車
両
や
携

や
携
行
物
品
は
検
査
場
所
で
一
時
保
管
等
の
措
置
を
行
う
。

行
物
品
は
検
査
場
所
で
一
時
保
管
等
の
措
置
を
行
う
。

［
削
る
。
］

な
お
、
簡
易
除
染
に
よ
っ
て
も
Ｏ
Ｉ
Ｌ
４
以
下
に
な
ら
な
い

住
民
に
対
す
る
説
明
は
、
簡
易
除
染
後
の
除
染
が
行
え
る
機
関
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で
の
除
染
実
施
と
と
も
に
行
う
こ
と
が
望
ま
し
い
。

［
削
る
。
］

内
部
被
ば
く
が
疑
わ
れ
る
場
合
に
は
、
指
定
さ
れ
た
拠
点
病

院
等
に
搬
送
す
る
。

［
削
る
。
］

Ｏ
Ｉ
Ｌ
４
以
下
で
な
い
者
に
医
療
行
為
を
行
う
場
合
に
は
、

二
次
汚
染
を
防
ぐ
た
め
、
患
者
を
扱
う
医
療
従
事
者
は
手
袋
を

二
重
に
着
用
す
る
等
の
注
意
を
払
う
必
要
が
あ
る
。

［
削
る
。
］

鼻
ス
メ
ア

(ii)

吸
入
被
ば
く
が
懸
念
さ
れ
る
場
合
に
は
、
鼻
腔
の
汚
染
を
確
認

す
る
た
め
の
鼻
ス
メ
ア
を
行
う
。

［
削
る
。
］

甲
状
腺
モ
ニ
タ
リ
ン
グ

(iii)

甲
状
腺
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
は
、
避
難
退
域
時
検
査
及
び
簡
易
除
染

の
結
果
や
緊
急
時
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
の
結
果
等
を
踏
ま
え
、
放
射
性

ヨ
ウ
素
に
よ
る
甲
状
腺
の
内
部
被
ば
く
が
懸
念
さ
れ
る
場
合
に
行

う
。
た
だ
し
、
甲
状
腺
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
で
は
正
確
な
甲
状
腺
被
ば

く
線
量
を
推
定
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
こ
と
に
留
意
す
る
。

ま
ず
、
簡
易
測
定
を
行
い
、
次
に
、
詳
細
な
測
定
が
必
要
な
場

合
に
は
甲
状
腺
モ
ニ
タ
ー
や
ホ
ー
ル
ボ
デ
ィ
カ
ウ
ン
タ
ー
等
を
用

い
た
計
測
を
行
う
こ
と
と
な
る
。

そ
の
た
め
に
は
、
専
門
知
識
や
機
器
管
理
等
が
必
要
で
あ
る
こ

と
に
留
意
す
る
。

⑥

甲
状
腺
被
ば
く
線
量
モ
ニ
タ
リ
ン
グ

［
加
え
る
。
］

甲
状
腺
被
ば
く
線
量
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
は
、
放
射
性
ヨ
ウ
素
の
吸
入

に
よ
る
甲
状
腺
へ
の
集
積
の
程
度
を
定
量
的
に
把
握
し
、
被
ば
く
線

量
を
推
定
す
る
た
め
に
実
施
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

立
地
道
府
県
等
は
、
協
力
機
関
、
原
子
力
事
業
者
、
拠
点
病
院
、

高
度
被
ば
く
医
療
支
援
セ
ン
タ
ー
等
の
協
力
を
得
て
、
以
下
に
示
す

甲
状
腺
被
ば
く
線
量
モ
ニ
タ
リ
ン
グ
を
実
施
す
る
。

対
象
と
す
る
者

(i)

対
象
と
す
る
者
は
、
Ｏ
Ｉ
Ｌ
に
基
づ
く
防
護
措
置
と
し
て
避
難

又
は
一
時
移
転
を
指
示
さ
れ
た
地
域
に
居
住
す
る
住
民
等
（
放
射

性
物
質
が
放
出
さ
れ
る
前
に
予
防
的
に
避
難
し
た
住
民
等
を
除
く

。
）
で
あ
っ
て
、
１
９
歳
未
満
の
者
、
妊
婦
及
び
授
乳
婦
を
基
本

と
す
る
。
ま
た
、
乳
幼
児
に
つ
い
て
は
、
測
定
が
困
難
な
場
合
に

は
行
動
を
共
に
し
た
保
護
者
等
を
測
定
す
る
こ
と
で
乳
幼
児
の
線

量
を
推
定
す
る
。

な
お
、
原
子
力
災
害
等
の
状
況
に
応
じ
て
対
象
と
す
る
地
域
を
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見
直
す
な
ど
に
よ
り
、
対
象
と
す
る
者
に
つ
い
て
柔
軟
に
対
応
す

る
必
要
が
あ
る
。

実
施
場
所

(ii)

簡
易
測
定
は
、
可
能
な
限
り
バ
ッ
ク
グ
ラ
ウ
ン
ド
の
値
が
低
い

所
で
あ
っ
て
、
避
難
又
は
一
時
移
転
を
実
施
し
た
住
民
等
の
利
便

性
を
考
慮
し
て
、
避
難
所
又
は
そ
の
近
傍
の
適
所
で
実
施
す
る
。

詳
細
測
定
は
、
甲
状
腺
モ
ニ
タ
や
ホ
ー
ル
ボ
デ
ィ
カ
ウ
ン
タ
が
あ

る
原
子
力
災
害
拠
点
病
院
又
は
高
度
被
ば
く
医
療
支
援
セ
ン
タ
ー

で
実
施
す
る
。

実
施
方
法
及
び
実
施
期
間

(iii)

ま
ず
、

に
掲
げ
る
者
に
簡
易
測
定
を
行
い
、
ス
ク
リ
ー
ニ
ン

(i)

グ
レ
ベ
ル
（
注
）
を
超
え
る
者
を
対
象
と
し
て
詳
細
測
定
を
行
う

。
な
お
、
こ
れ
ら
の
測
定
結
果
は
、
個
人
情
報
の
保
護
の
観
点
か

ら
適
切
に
管
理
す
る
必
要
が
あ
る
。

（
注
）
ス
ク
リ
ー
ニ
ン
グ
レ
ベ
ル

ス
ク
リ
ー
ニ
ン
グ
レ
ベ
ル
は
、
毎
時
０
．
２
マ
イ
ク
ロ
シ
ー
ベ

ル
ト
を
目
安
と
す
る
。
当
該
値
は
我
が
国
に
お
い
て
周
辺
線
量
当

量
率
の
測
定
の
た
め
に
広
く
用
い
ら
れ
て
い
るN

a
I

（T
l

）
サ
ー
ベ

イ
メ
ー
タ
を
利
用
し
た
場
合
の
値
で
あ
る
。
な
お
、
原
子
力
災
害

等
の
状
況
に
応
じ
て
、
国
は
ス
ク
リ
ー
ニ
ン
グ
レ
ベ
ル
を
適
切
に

見
直
す
必
要
が
あ
る
。

簡
易
測
定

(ｲ)

簡
易
測
定
は
、N

a
I

（T
l

）
サ
ー
ベ
イ
メ
ー
タ
を
用
い
て
実
施

す
る
。
簡
易
測
定
の
実
施
期
間
は
、
吸
入
摂
取
か
ら
お
お
む
ね

３
週
間
内
を
基
本
と
し
、
こ
の
期
間
を
超
え
る
場
合
に
は
、
簡

易
測
定
で
は
な
く
詳
細
測
定
を
行
う
。

詳
細
測
定

(ロ)

詳
細
測
定
は
、
ス
ク
リ
ー
ニ
ン
グ
レ
ベ
ル
を
超
え
る
者
を
対

象
と
し
て
、
甲
状
腺
モ
ニ
タ
を
用
い
て
実
施
す
る
。
詳
細
測
定

の
実
施
期
間
は
、
吸
入
摂
取
か
ら
お
お
む
ね
４
週
間
内
を
基
本

と
し
、
こ
の
期
間
を
超
え
る
場
合
に
は
、
代
替
と
し
て
ホ
ー
ル

ボ
デ
ィ
カ
ウ
ン
タ
を
用
い
た
測
定
を
行
い
、
核
種
組
成
か
ら
放

射
性
ヨ
ウ
素
の
線
量
推
定
を
行
う
。

な
お
、
国
立
研
究
開
発
法
人
に
お
い
て
可
搬
型
の
甲
状
腺
モ
ニ

タ
が
開
発
さ
れ
た
が
、
今
後
製
品
化
さ
れ
普
及
が
見
込
ま
れ
る
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段
階
に
お
い
て
、
当
該
甲
状
腺
モ
ニ
タ
を
用
い
た
実
施
体
制
等

に
つ
い
て
改
め
て
検
討
し
本
指
針
に
記
載
す
る
。

⑦

飲
食
物
の
摂
取
制
限

⑥

飲
食
物
の
摂
取
制
限

［
略
］

［
同
上
］

⑧

防
災
業
務
関
係
者
の
防
護
措
置

⑦

防
災
業
務
関
係
者
の
防
護
措
置

［
略
］

［
同
上
］

⑨

各
種
防
護
措
置
の
解
除

⑧

各
種
防
護
措
置
の
解
除

［
略
］

［
同
上
］

⑹

［
略
］

⑹

［
同
上
］

備
考

表
中
の
［

］
の
記
載
は
注
記
で
あ
る
。

- 22 -




